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公路工程建设管理执行控制体系研究
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摘 要!执行控制是项目管理的核心内容和本质特征0是项目管理成败的关键2就此提出了公路工程建设管

理执行控制体系的崭新概念0阐述了适用于公路工程建设管理执行控制体系的架构0并围绕广州珠江黄埔大桥建

设管理实践0从目标制定3文化建设3方法研究3手段应用及执行控制信息系统开发等方面0论述了执行控制体系的

有效运行2
关键词!建设管理1执行控制体系1执行力1黄埔大桥

国道主干线广州绕城公路东段)又称广州珠江
黄埔大桥+0是经国家批准的重点建设项目0路线全
长 %4-*5#670按高速公路标准建设0路基宽度

.#-$70总投资#%-%$亿元2项目控制性工程珠江黄
埔大桥全长’"%*-$70是广东省建设的最大规模桥
梁工程0包括省内最大跨径)%%"47+的钢箱梁悬索
桥)梁宽#%-*57+3国内最大跨径).4.7+的独塔双
索面钢箱梁)梁宽 #%7+斜拉桥和世界上采用移动
模架法施工的最大跨径)*(-$7+连续刚构2项目还
包 括国内第一座双向八车道长隧道)单洞长

("%*73净宽%47+3$座互通立交3大跨径跨越高

速公路和铁路编组站连续刚构桥3软土路基处理等
工程2另外0项目处于广州市东南部经济产业带2因
此0本项目无论在建设规模3专业分工3技术难度上0
还是在内外部协调3施工控制和技术创新上0在公路
建设项目中均具有很强的代表性2

8 执行控制体系概念的提出
所谓执行是指实施和实行政策与计划中规定的

事项0简单地说就是要把事情做完做好2执行在项目
管理系统中处于核心地位0计划3组织3指挥3协调和
控制等的项目管理$项基本职能0都必须依靠9执

收稿日期
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)%+仪器设备室在技术负责人的指导下0负责制
订仪器设备的更新3检定3维修和维护保养0依据检
测过程的需要0确定仪器设备的测定范围3精度等
级3监视位置等相关内容2

)(+仪器使用部门或人员及时与仪器管理员沟
通0保持仪器设备的正常使用1重要仪器设备由检测
人员制定仪器操作规程0经总工程师)技术负责人+
批准后按操作规程操作1仪器使用人应记录主要仪
器设备的使用情况2

).+仪器设备出现故障后0立即停止使用0并进
行标识2技术负责人应及时组织修复0经过检定确认
其合格并进行标识后方可投入使用0同时做好维修
记录2

)#+仪器管理人员依据日常检查情况和原始记

录0汇总各部门使用仪器设备的管理资料0对仪器设
备管理工作进行总结0不断改进仪器设备管理工作2

; 结语

("""年%月."日国务院颁布了<建设工程质量
管理条例=0交通部也相应出台了<公路工程竣)交+
工验收办法=3<公路工程质量监督规定=3<公路水运
工程试验检测管理办法=等多项与公路工程质量检测
管理相关的规章制度0对公路工程质量监督管理工作
进行了一系列改革0给公路工程质量检测工作带来前
所未有的发展机遇2检测机构必须与时俱进0不断创
新管理思路3工作制度3管理模式0朝着社会化3市场
化3科技化3信息化和国际化方向发展0真正成为自主
经营3自担风险3自我约束的社会中介机构2
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行!这一重要环节"都需要通过执行来实现其功能和
目标#同时"$执行!与$控制!的关系密切#项目管理
职能关系如图%所示#

图& 项目管理职能关系

执行控制是项目管理的核心内容和本质特征#
执行控制体系"是指在项目执行与控制中运用的一
系列理论’方法和手段的有机整体#就公路工程建设
项目而言"是指保证项目各管理层次’各参建单位和

各岗位的员工"严格遵守法律’法规’规范和项目管
理者制定的各项制度’计划"并实现项目预期目标的
一整套管理理念’管理方法’管理手段和管理措施#
执行控制体系的构建及运行直接影响整个项目

的执行力"即实现项目目标的能力#广州珠江黄埔大
桥建设管理实践证明"通过建立完善的执行控制体
系"采取科学的方法和手段"对项目建设全过程实施
有效的控制"是项目管理成功的关键所在#

( 执行控制体系的建立
黄埔大桥建设管理执行控制体系的基本架构"

由执行控制文化’执行控制体系理论和方法’执行控
制手段和工具以及执行控制信息系统组成"如图 )
所示#

图( 执行控制体系基本架构

(*& 执行控制文化
执行控制文化作为项目参与各方共同遵循的一

种行为准则和价值观念"以$凡事重在落实!为基本
理念"把建设和谐施工环境贯穿于整个项目建设全
过程#管理目标’理念和管理模式构成了执行控制文
化的内涵#
(*( 执行控制理论和方法
围绕着社会目标’进度目标’投资目标’质量目

标’安全目标等目标管理的执行控制"需应用大量管
理学’经济学和组织行为学等方面的基本原理"以及
以执行控制为核心的管理方法与措施"这就构成了
执行控制体系中的理论和方法#
(*+ 执行控制工具和手段

执行控制工具和手段则直接服务于建设项目管

理"主要包括为规范项目管理而采取的合同化’表格
化’程序化’信息化等手段和工具#
(*, 执行控制信息系统
执行控制信息系统是根据目标管理内容和体系

管理思维"搭建将手工信息处理借助计算机和网络
来实现的一个信息平台"这是提高项目管理效率的
重要途径#

+ 执行控制体系的运行
执行控制体系的建立只是第一步"如何落实执

行控制体系"有效实现各项管理目标则更为重要#因
此"执行控制体系的运行与评价对提升项目执行力
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也是必不可少的环节!
"#$ 执行控制目标的制定
根据项目特点%广州珠江黄埔大桥有限公司提

出了创国家级优质工程奖和省级以上科技进步奖的

建设管理总体目标&消除设计和施工质量通病的优
良工程质量控制目标&杜绝重大和一般性安全事故
的安全控制目标&比计划工期提前的工期控制目标&
竣工决算不超概算的投资控制目标&点’线’面一体%
景’形’势协调%整洁’美观’环保的形象控制目标&创
新’廉洁’和谐的社会控制目标!
"#( 执行控制文化的建设
项目文化是在特定的企业文化背景和项目管理

环境下%形成的一种与项目管理实践紧密结合的应
用型文化!项目及项目管理独有的特征是项目文化
必须面对的%是项目文化研究和建设的起点%是保证
项目文化的针对性及实用性的重要因素!
广州珠江黄埔大桥有限公司以创)双奖*工程为

主线%以创建)安全’优质’规范’文明’创新*为实质
内容%以)凡事重在落实*为基本理念%把建设和谐施
工环境贯穿于整个项目文化建设过程!

)创双奖工程*作为项目总体目标%是开展项目
管理工作的中心和每一位员工必须接受的动力之

源!项目实施过程中%开展了大量的阶段性评优’创
优活动%通过执行控制文化的塑造和建设%把创造

)和谐*作为文化建设的最高境界%调动了全体员工
实现创优工作的积极性%最终把)落实*化为一种自
觉的动力!项目参建各方围绕)创双奖工程*的总体
目标%以做好本职工作为基本出发点%以支持’理解’
服务为基准点%开展互相学习’互相交流’互相帮助
的)竞先*工作%使项目各项管理工作在相互理解’相
互体谅中进行%各参建单位尽管在进场以后面临一
些困难和压力%但总体体现的是一种勤奋向上的精
神面貌!
"#" 执行控制理论方法的研究
项目在实施和执行过程中%各目标的实现依赖

于切合实际的科学管理方法的运用!结合本项目的
特点%对目标管理执行控制的方法进行研究和探讨%
并制定了相应可执行的措施!
通过全面引入事前控制管理思维%倡导在高质

量条件下合理化投入%实践公平竞争’廉政管理’和
谐文明的建设管理理念&倡导严格的分项工程开工
制度%执行对分项工程严格的安全和质量控制&倡导
工程开工前实行严格的田路分隔方式%最大限度地

减小外界对施工的干扰%最大限度地优化资源利用
和节约投资成本%同时有效地防止对施工周围环境
及农田基本建设的影响&倡导主体工程与附属工程
同步建设’同步投入使用%甚至附属工程先于主体工
程的文明’环保施工控制方式&倡导工程建设与廉政
建设’人才培养’科技创新同步的社会功能一体化的
公路建设管理新模式!这些公路建设管理新模式%体
现了围绕目标管理的执行控制方法的特点!

)点*’)面*结合的现场执行控制管理方法%体现
了不同层面管理的执行力!所谓)点*%是指项目管理
的重点%重点控制性工程的进度’质量和影响总体目
标实现的关键点%如科研创新工作’关键危险源和有
影响的形象管理等&)面*是涉及到总体质量’进度’
安全’投资控制管理等各方面的工作开展和日常管
理!)点*管理实行了重点抓’重点保的控制思路%
)面*管理实行安全和质量高于一切的精细化管理且
兼顾目标协调的管理思路!
安全生产是各项管理工作的重中之重%必须重

点保障%确保绝对安全%其管理成功与否将影响到全
局的发展!以分项工程和关键工序为单元的安全技
术交底和全方位地执行控制管理方法%保障了每个
阶段的安全管理思想落实到每个生产人员的意识和

行动中!
大桥建设应视为千年大计%质量问题一刻不能

放松%应切实落实以分项工程和关键工序为单元的
施工质量和施工技术交底的全方位执行控制管理方

法%并及时解决存在于施工及监理单位的实际困难%
实现精细化’人性化管理!
工期压力来自各方面%必须通过科学地安排%制

订严密的计划%在确保技术工期前提下%通过)点*控
制方法提出一个通过努力可实现的工期目标%将有
利于总体目标的实现!
在合理化投入的思想指导下%以执行严格的合

同管理为前提%加大变更和协调的管理力度%精打细
算%做好投资和成本的控制%在严格控制造价的同时
也促进了廉政工程建设!
创优工作在创优总体计划和创优工作实施细则

的指导下%统筹安排%分工落实%确保阶段性目标和
总体目标的实现!
"#+ 执行控制手段的应用
合同化’表格化’程序化’信息化是实施项目规

范化管理的执行控制手段和工具!
合同化管理是指在管理执行控制过程中%业主
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与承包各方从招投标至竣工验收全过程各阶段的责

任!义务"在工程招投标之前便制订规范化的管理办
法"并在招标文件的合同专用条款中给予明确"从而
避免管理过程中可能出现的各种矛盾"也保障了执
行控制的有效执行#
表格化管理是指在工程建设过程中"参与建设

的设计!监理!施工!业主!监督等单位的相互业务关
系的最终成果"基本上采用表格来反映"达到统一标
准!统一格式!统一管理!保证质量的$三统一保%目标#
程序化管理是指将具体管理内容和模式制成程

序化范本"并在重复或相似的工作管理中运用#这种
将具体工作范本化管理的方法称为程序化管理#
信息化管理是指根据公路工程建设管理执行控

制体系的要求"针对项目管理的具体方法!要求和特
点"开发并使用公路工程建设管理执行控制信息系
统"实现公路工程从招投标至项目竣工决算全过程
的智能化管理#

&个$规范化%管理确保了执行控制体系准确!
高效运行#
’() 执行控制信息系统的开发
执行控制信息系统的开发"是指运用现代化手

段通过软件系统开发"实施对建设项目的管理#广州
珠江黄埔大桥在信息单元化!管理思想集成化的理
念指导下"贯彻整个执行控制体系的思维"开发了能
够实现招投标!合同!计划!变更!计量!支付!质量!
材料!财务!征地!行政!后勤!档案等*+大业务网上
操作的全智能化管理系统"且该系统在使用过程中
被不断完善和优化#实践证明"执行控制信息系统的
使用"大大地提高了大桥建设管理的效率#

, 结语
随着高速公路建设规模及社会期望目标的不断

扩大与提高"对建设项目的管理要求也越来越高#项
目管理的理念!模式和方法手段"直接关系到公路建
设项目执行控制目标的实现#广州珠江黄埔大桥有
限公司在系统的理论研究和深入的实践探索基础

上"提出了执行控制的崭新思路和有效方法"逐渐形
成了一整套较为成熟的!适用于公路工程建设管理
的执行控制理论和方法体系"有效提升了项目执行
力"并取得了明显的成效#

参考文献-
.*/ 拉里0博西迪"拉姆0查兰 (执行11如何完成任务

的学问.2/(北京-机械工业出版社"344+(

.3/ 纪建悦"韩广智(执行力组织.2/(北京-企业管理出

版社"344+(

.+/ 王明辉(执行力对现代企业管理理论和实践的启示

.5/(商业研究"3446"7**8(

.&/ 9高速公路丛书:编委会(高速公路建设管理.2/(北

京-人民交通出版社"3444(

.6/ ;<=>?@ABC<DEFGHIBG<D" J K" LGEM?< FNGC(

K<DC<??>C<DO<PH>QGRCH<ISGNNCPCTGRCH<AUNR?Q .5/(

5HV><GW HP IH<NR>VTRCH< K<DC<??>C<D G<=

2G<GD?Q?<R"5VSUX;VDVNR"344+(

.Y/ ZHVDB2(IHQ[VRC<DR>?<=NPH>TC\CS?<DC<??>N.5/(

IHQ[VR(IC\(K<D("*]]̂"**7&8(

.̂/ ;_=VSE‘GBQG<Z( FB? THNR HP <H<ETH<PH>QG<T?

=V>C<D G BCDB@GU [>Ha?TR- ; TGN? NRV=U.5/(

IH<NR>VTRCH<2G<GD?Q?<RG<=KTH<HQCTN"*]]6"*+(

.b/ 李又(四川省公路工程项目质量控制问题研究.c/(长

安大学"3443(

.]/ 周晓林(执行控制-一个具有广阔理论前途和应用前

景的研究领域.5/(心理科学进展"344&"7*38(

.*4/ 姚静理(质量控制中的表格化管理.5/(质量与可靠

性"344*"7*8(

13̂*1344Y年 第**期 张少锦等-
ddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddddd

公路工程建设管理执行控制体系研究


