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浅谈大型复杂市政建设中的设计变更问题

                    王 王玉

(上海中环线建设发展有限公司，上海市 200072)

摘 要:在大型复杂市政工程建设过程中，设计变更会经常出现。针对工程设计优化，及时应对施工中出现的实际情况及其

变化所带来的问题，该文结合中环线工程的具体情况，提出了设计变更管理办法.使设计变更程序化，从而有效控制工程质

量和投资效益。
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1 概述

    进人21世纪，上海市按照新编制的城市总体

规划展开了市域城镇体系的调整。城市的发展目标

是:2020年，上海初步建成国际经济、金融、贸易、

航运中心之一，基本确立国际经济中心城市的地

位。按照这一目标，上海正在建设与现代化国际大

都市相匹配的基础设施，同时，借助2010年上海举

办世博会的重要机遇，实现城市的跨越式发展。
    中环线工程是上海中心城区介于内、外环当中

的又一条交通大动脉，是改善本市道路交通运行状

况、缓解城区交通拥堵的重要工程，是上海市“十

五”期间基础设施建设的重大工程项目。中环线工

程的建设，对扩展城市基础设施，完善路网系统，适

应内外环区域交通需求具有重要的现实意义。

    中环线工程的建设管理模式采用的是代建

制。在中环线(浦西段)工程建设指挥部的统一领

导下，新成立的中环线建设发展有限公司(简称项

目公司)以及市政建设发展有限公司中环线项目

部(工程一部)、建设工程管理公司中环线项目部

(工程二部)三位一体，进行中环线(浦西段)工程

的建设管理。

    中环线(浦西段)工程全长38.2 km，东起军工

路越江隧道浦西段终点，西至上中路越江隧道浦

西段起点。全线划分成18个标段。穿越杨浦区、虹

口区、宝山区、嘉定区、闸北区、普陀区、长宁区、

徐汇区、阂行区。沿线分布高等院校、驻军部队设

施、工厂、居民小区，医院。同时，地下公用管线错

综复杂，局部路段还与轨道交通M8线、M9线交

叉。因此，在整个工程的实施过程中，设计优化、

设计变更的出现不可避免。为了保证工程顺利开

展，同时确保工程质量，有效控制投资，我们结合
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中环线工程的具体情况，提出了设计变更管理办

法，使设计变更程序化。

2 设计变更的划分

    设计变更是指工程招标完成、工程造价确定

后，在施工过程中所发生的增加或减少合同中的

约定工作量;更改设计标准、技术指标、设计方
案、施工方案、工程材料、工程范围以及设计图纸

的改变、修改和补充等工作。依据变更的具体内容

及重要程度，设计变更又分为以下两大类:

    (1)重大设计变更:指设计标准、技术指标、设

计方案、施工方案、工程材料、工程范围、主要设备

选择等改变、合同费用发生更改的设计变更;

    (2)一般设计变更:指工程细部结构、局部布

置改变、施工图的局部修改以及工程实施过程中一

般设计问题处理引起的改变等内容的设计变更。

3 设计变更的流程

3.，设计变更的提出

    (1)根据工程实施过程中存在的设计优化情
况、施工中的实际情况及其变化需要，工程一部、

二部、参与中环线工程的承包商、设计单位、监理

单位均可以提出设计变更要求，并且必须以书面
形式提交。设计变更要求的书面内容包括:详细说

明变更的内容、简况、变更的理由、变更前后费用

变化的估算等，并附相应的图纸，填写相应的设计

变更申请处理单，及时提交给工程一部或二部。
    (2)项目公司提出的变更以设计变更通知单

或业务联系单形式通过工程一部或工程二部下达

给相关的工程设计单位、审图单位，作为开展设计

和审核工作的依据。同时抄送相关的工程承包商、

监理单位。

3.2设计变更的实施

    (1)一般设计变更:在项目公司授权范围内，由

工程一部或工程二部审查批准，报项目公司备案。
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    (2)重大设计变更:由相关设计单位根据设计

变更要求，完成设计变更方案，提交工程一部或工
程二部。工程一部或工程二部会同项目公司对设

计变更方案组织审查。涉及技术标准等重大设计

方案的变更，还须上报原工程审批的上级单位、主

管部门审批、确认。经审查批准的设计变更方案，

由项目公司在相关报审表 (设计变更申请处理单

或设计单位业务联系单)上核签意见或主管部门

出具审核意见。设计单位根据审核意见或核签意

见，完成设计变更工作，并以设计单位的变更设计
(含修改)通知单(包括图纸、费用变化说明)形式

提交工程一部或工程二部。
    (3)项目公司、工程一部或工程二部对变更设

计(修改)通知单审核、确认后予以签发。

3.3设计变更流程

    图1为设计变更流程图。

4 设计变更中存在的问题和建议

    由于中环线(浦西段)建设过程中参建单位众

多，各设计单位、施工单位针对设计变更均有各自

的流程和表式，同时市政建设工程的档案管理上
对设计变更也有相应的要求和表式。因此，在中环
线的设计变更管理中，如何管理表式的问题尤为

突出。为了能使参建单位的表式可以使用，同时又

使我公司设计变更管理流程能够顺利执行，建议
各参建单位将各自单位所需的表式作为设计变更

文件的附件，一并流转。

提出设计变更申请 (填写
设计变更申请处理单或发
出设计变更通知单)

一般变更_!工程一部或工程二部核签

重大变更

设计单位提交变更方案，
并附上设计变更方案专用
的业务联系单，由代建单
位会同业主组织审查或报
上级主管部门审批、确认

项目公司备案

同惫方案变更

设计单位修改设计，完成
后出变更设计 (修改)通
知单，提交工程一部或工
程二部

项目公司和工程一部或工
程二部对变更设计 (修改)
通知单进行审核、签发，
并由工程一部或工程二部
分发给相关工程承包商、
监理单位、审图单位。

图I 设计变更流程图

5 结语

    由于中环线 (浦西段)道路工程是由城市快

速路、地面辅道系统组成，其中城市快速路系统

又分为高架道路、地面道路、隧道等多种形式，因

此，除了中环线(浦西段)土建工程具有多样性和

复杂性，其他辅助设施也非常复杂。以监控系统

为例，除了道路交通监控以外，还有各种设施的

监控，如地道的泵站、通风、消防、照明等。由于工

程实施单位不同，接管单位不同，因此在实施过

程中出现的设计变更管理尤为复杂。所以，理顺

建设单位、项目管理单位、接管单位、工程设计单

位、工程实施单位等的相互关系非常重要。设计

变更管理办法的制定，明确了项目公司、代建单

位、工程设计单位、工程承包单位之间的相互关

系，确定了设计变更的流程，在一定程度上提高

了工作效率，为保证工程的顺利实施发挥了作

用。同时，参与中环线(浦西段)建设的各相关单

位对设计变更合理性和重要性的认识得以统一，

在具体操作过程中，严守程序，从而达到确保工

程质量和进度、实现设计优化、控制工程投资的
目的。

上海轨道交通17号线开始规划

    上海一条新的轨道交通线— 17号线(13线)目前正在规划建设，其走向为虹桥综合
交通枢纽至军工路一线。这也是上海轨道交通网络的远期线路之一。
    17号线自包括京沪高速铁路、虹桥机场以及轨道交通2号线等的虹桥综合交通枢纽

起，沿东北方向的曹安路、沪宜公路进入宝山区的丰翔路、场中路，再到政立路、军工路一

线。线路全长36 km，初步考虑设24个站点。这一设想将作为方案征集及方案设计的主要

基础和依据，有关部门正根据总体规划，综合考虑工程经济、技术、环境等因素做深化设
计。


