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公共交通优先一城市交通拥堵的解决之道

          李建民，张程宏，高建宇

(中国市政工程西南设计研究院，四川成都 610081)

摘 要:在城市化历程中，不同规模与发展阶段的城市产生不同的交通需求，需要通过相应的运输工具及技术装备

来满足我国面对经济持续高速发展与人口急骤增长和土地、能源日益紧张的矛盾，“公共交通优先”不失为解决问

题的重要对策之一。
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1 问题的提出

    改革开放以来，中国经济持续快速发展。GDP

以每年7%的速度递增，人均收人稳步增加;城市化

进程显著加快，交通机动化趋势凸显。私人小汽车

的迅猛增加，在拉动经济发展，促进社会进步，引发

城市拓展的同时，，也加重了环境污染，造成土地、能

源紧张，使得许多大城市在迈向现代化的进程中遇

到了困扰。另一方面，城市居民的大多数，尤其是流

动人口、中小学生、初涉社会的年轻人、退休离岗的

中老年人等其社会交往频繁，对公共交通的需求不

断高涨。因此，在维持私人小汽车有序发展的同时，

保障“公共交通优先”，优化城市交通结构，是解决城

市交通日益增长的供需矛盾的有效措施。
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2 城市公共交通的构成及特征分析

    城市公共交通是由公共汽车、电车、轨道交通

(含AGT)、出租汽车等交通方式组成的公共客运交

通服务系统，是重要的城市基础设施。公共交通的

完善程度，也是一个城市现代化水平的重要特征。

国内外经济发达、现代化程度高的大都市无一不具

有完善系统、高效、舒适的城市交通网络。

    交通方式的特征包括其运输成本、可到达范围、

运行速度、载重能力、占用土地面积等可直接量测的

因素，也包括舒适度、安全度等不可直接量化的因

素。国内外学者把交通方式运输特性归类为三种，

予以量化分析比较:(1)直接运输特性中，运输速度

相差无几的情况下(城区内)，公共交通道路面积占

用量仅1-2 m2/人(轨道交通0. 5 m2/人)，远低于

小汽车10̂-20 m2/人。(2)动态资源消耗:道路空

满坡覆盖，灌木根系分布深，固土能力强，但以灌木

为主的边坡地表裸化，二者结合，取长补短，构成良

好的护坡植物组合。

4.4.2 中央分隔带绿化

    中央分隔带绿化具有分车、防眩、诱导视线和美

化景观等多种功能。中央分隔带防眩遮光角控制在

80-150之间，其绿化模式有许多形式，可采用单株

等距式栽植，常绿树种与花灌木相结合的形式种植，

选用速生与慢长、常绿与落叶等多种树种交替种植。

4.4.3 公路两侧的绿化

    在公路用地范围内采用乔灌结合，形成垂直方

向上的植物景观，空间围合较好，绿色量大，改善生

态环境效果好，通过种植不同的树木，如湿地松、水

杉、园柏、海桐等形成一道绿色屏障，在改善公路两

侧景观的同时，也能产生良好的视觉效果。

4.4.4 服务区、收费站的绿化

    服务区、收费站区的建筑构造物一般比较新颖

别致，外观美丽设施先进，具有强烈的现代感，视觉

标志性较强，而且通常有较大的空间，绿化用地较充

足。采用红花槐、云杉、花灌木造型等加强美化效

果，使整体环境舒适宜人、轻松活泼，起到良好的休

闲目的。

5 结束语

    高速公路景观设计模式正处于不断完善、补充

和发展的阶段，随着人们思想意识的不断变化，公路

沿线环境也会不断地变迁，致使调整公路景观逐渐

趋向完美。本文所述可能会存在某些问题和不当之

处，希望通过大家努力为高速公路使用者提供一个

优美、舒适、安全的行车环境。
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间占用量，小汽车是公共交通的4. 7倍;能源消耗强 比例，确立以公共交通为主导的城市综合交通系统。

度，小汽车是公共交通的4倍。(3)环境外部成本: 采用这些政策和措施取得了明显效果。

包括交通事故、空气污染温室效应、噪声等，小汽车 更新设备，提高人员素质与管理水平。作为国

与公共交通之比是165 = 9. 1。由此可见，城市公共 有投资公司的城市公交系统，几十年来为我国城市

交通在中短距离(城区)运输中有无可比拟的优势， 建设发展作出了卓越贡献，也是实施“公用交通优

应该优先发展。 先”战略的生力军。要适应交通数量日益增长、市场

，实施“公共交通优先”的保障措施 童色旦些燮型竺霎香!产些查登草夕粤费音德序- 一““~”~一”‘“-, NI、  IT.FI H“ 市场经济的管理运营机制;二要加大投入，加快设备

    进行综合交通网络整合规划，提高交通运输效 更新换代，及时保养维修，保持设备状况良好，完善

率。确定合理的交通结构，是综合交通规划的核心 智能化、信息化管理操作系统，运用现代管理手段，

问题，既要充分发挥各种交通方式的优势特点，又要 提高运输效率;三要加强学习，提高自身素质与服务

使其相互补充协调，分工合作，以发挥系统的整体效 质量，适应现代化、人性化管理要求。唯有如此，国

益。合理规划城市交通枢纽系统是提高交通运输效 有公交系统才能在未来竞争中占领市场，发挥积极

率，完善综合交通网络的最关键因素。一个高效的 的主导作用。

城市交通枢纽，是衔接各种交通方式，保证客货运输 因地制宜，适时发展轨道交通。在公共交通系

顺利实现中转换乘的关键点，不仅为城市内部交通 统中，城市轨道交通因其交通容量更大、人均占有道

服务，还要使城市对内对外交通得到有机衔接，不仅 路面积更少、资源消耗强度最小、外部环境成本最低

使市内居民出行换乘方便，更能使外来旅客迅速疏 的优点，近年来备受青睐。除发达国家外，我国的北

散到城市的各个角落。科学合理高效的综合交通网 京、上海、广州、天津等大城市均有地铁投人商业运

络规划，应该满足建设同步、点线配套、适应需求、适 营，目前10余座城市在建的轨道交通线路总长度将

度超前、结构合理、高效运转，充分发挥公共交通对 达400多公里，还有许多大中城市在着手轨道交通

经济的促进作用。 建设前期工作。轨道交通对“公共交通优先”将起到

    宣传引导，政策支持。小汽车交通在中国的蓬 积极有利的推动作用，但其建设一定要与当地经济

勃发展是大势所趋，也是我们国家发展强大的标志 发展相结合，适度超前;同时要与其它交通系统、公

之一，为我国城市化进程与产业发展起到的积极作 共建筑与公共活动场所的规划建设相协调，综合规

用是巨大的。但公共交通面向大众、面向社会，因其 划，分步实施。避免日后的重复开挖迁移。尤其是

人均占用道路面积低、能源消耗少、环境外部成本较 地铁，其站场布置更应综合考虑各方面需要(如交通

低，产生的社会经济效益难以估量。从世界各国城 换乘、休闲购物)，以提高整个公共交通系统的运营

市化发展的实践来看，“公共交通优先”是其坚持一 效率与安全。

贯始终如一的政策，国内许多大中城市已意识到这 “公共交通优先”，体现了社会的一种公平性，优

一点并采取了相应政策。首先在舆论宣传导向上， 先照顾大多数人的利益，确保人人享有平等的交通

以节约资源减少污染为目的，鼓励尽量少乘私车出 权，它对城市交通最明显最直接的效果在于节省了

行，强化“公共交通优先”的意识观念，同时在管理上 道路资源，减少了环境污染，在国外城市交通建设中

协调各交通子系统管理部门关系，促进投资多元化， 得到有效实施。随着我国城市建设现代化进程的逐

以税收调节各方面利益关系;另一方面在公交服务 步加快，在国家政策导向的引导下，以轨道交通为其

设施配置、线路布局(如开辟专用车道)、交通管制措 重要标志的城市公共交通必将得到健康发展，使有

施上给予优先扶持，提高公共交通在客运市场中的 限的社会资源得到充分利用，发挥最大效能。
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上海将建世界最大桥隧工程

    上海崇明越江通道工程可行性研究报告已经国务院批准。据悉，崇明越江通道工程采用“南隧北桥”方

案，是目前世界上最大的桥隧工程。上海崇明越江通道自浦东五号沟起，接上海郊区环线，过长江南港水域，

经长兴岛再过长江北港水域，止于崇明岛陈家镇，暂接陈海公路，全长25. 5 km。即以隧道形式穿越南港水

域，长约9 km;以桥梁形式穿越北港水域，长约10 km，长兴岛陆域及两端接线公路长约6.5 km,
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