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论青海省的水资源开发及其可持续发展

            韩永荣

(青海省水利厅，青海西宁 810001)

摘 要:论述青海省水资源开发利用的现状、存在问题以及因地制宜、因势利导确保水利可持续发展的策略与措施。
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1 概述

    坚持人与自然和谐相处的发展理念，处理好经

济发展与人口、资源、环境的关系，树立全面、协调、

可持续的发展观，解决水利发展中不断出现的新问

题、新矛盾，加强政府对水资源的管理职能，抑制水

土流失和水旱灾害，推进政策研究和立法工作，充实

和完善执法监督体系，全面开发利用水资源的综合

功能，是十分必要的。

    水资源与其它各种自然资源相比更具有特殊作

用和功能。水对每个地区、每个人、每个动植物都同

样的重要、不可缺少，但由于它的分布的极不均衡

性，特定了青海水多成灾、水少干旱这样一个先天性

格局，加之后天开发和利用不当，造成了任其浪费和

污染，因而不少地区怨天忧人，经济发展、社会进步、

人民生活水平的提高已经受到不同程度的制约，如

此发展下去，就会引发一系列矛盾和问题。因此，在

党中央、国务院的关怀下，在国家有关部委的支持帮

助下，青海各级水利部门按照国务院新时期的治水

方针，努力实践水利部治水新思路。
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2 水资源开发利用喜中有忧

    青海是黄河、长江和澜沧江的发源地，也是主要

水源涵区，境内地表水多年径流总量626. 3亿m3,

地下水总量为269. 3亿m3，扣除重复量净为 10. 1

亿m3，全省水资源总量为636.4亿m3，人均占有量

1.2万m3，可谓水资源大省。但全省多年平均降水

量只有 285. 6 mm，单位面积产水量仅为 8. 8万

m3 /k M2，为全国平均的1/3，居全国第27位。据统

计，2002年全省实际用水量为27. 03亿m3，仅占水

资源拥有量的4. 20o。虽开发利用率极低，但区域

差异性很大，如人口聚集、经济发育的惶水流域，水

资源量只有20. 7亿m3，仅占全省总量的3. 250o,

可开发利用率已高达62. 70o，加之水环境污染，这

里缺水已成为制约经济社会可持续发展的瓶颈。缓

解该流域日趋尖锐的缺水矛盾，除加强管理、合理调

配、优化配置、污水处理、节约利用外，务必尽早立项

建设引大济惶调水总干渠和石头峡水库，实施一期

调水3. 6亿m“来弥补惶水应急缺水之需。

一种由墙体变位带动墙后填土侧移，由上而下逐步

从静止土压力转变为主动土压力的状态。当土中有

加筋时，筋材给土体约束，筋材内部产生拉应变，大

应变量出现在挡土墙顶附近。因此在加筋土墙设计

时，墙顶筋材抗拉强度的计算要考虑变形条件，该部

位配筋强度不应降低。目前规范采用了静止土压力

来计算，可能也是出于这点考虑，实际设计时应有从

墙顶到墙底等强度配置筋材的概念。

4 结论

    (1)通过对加筋土墙驳岸工程实例的测试与分

析，以土工格栅作为筋材，采用包裹式连接方式形成

的加筋土挡墙，墙后土压力值变化较平稳，较短时间

内即达到最终数值，比一般挡墙土压力减少30%左

右。在水工建筑挡墙中加固使用，比其他加固措施

更合适，能节省造价，降低成本。

    (2)验证了现有国内外资料介绍的关于加筋土墙

潜在破裂面位置和形状。有关的经验公式是适用的。

    (3)了解了各层加筋的受力状况，为墙高小于6

m加筋土挡墙设计中对筋材的强度计算和配置的

要求提供参考，为从墙顶到墙底范围应等强度配置

加筋材料的做法提供了实测依据。
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3 江源区水环境恶化不容忽视

    地势高峻、气候恶劣、生态脆弱的“三江源区”，

东西长约800 km，南北宽500 km，平均海拔 4 000

m以上，年积温低，自然条件严酷、植物生长缓慢、

水旱灾害频发、产水环境不佳，水源涵养功能一旦遭

到破坏，极难得到恢复或补救。原本这里湖泊广布，

湿地遍及，河溪象树桩十分发育，而今，在全球气候

变暖和人为因素双重压力下，产水环境每况愈下。

据调查统计，长江源沱沱河冰川在25年间的退缩率

约在8. 2-9. 0 m/a，格拉丹东的岗加曲巴冰川在20

世纪70年代初到80年代末的20年间后退了500

m，平均每年后退25 m;被誉为千湖之县的玛多县

境内原4 077个湖泊中，现只剩下 1 000余个，70年

代初的这个青海首富县，而今38%的群众因缺水需

搬迁，50%以上的草地严重退化或沙化，60%的沼泽

和湿地消失，泥炭地裸露面积与日剧增;天然草地现

亩均鲜草产量为150 kg，较50年代下降了500o，单

位面积牲畜承载能力普遍下降了50%;仅黄河和长

江在青海境内的水土流失面积分别为7. 3万km2

和10. 63万 km2，分别占本省境内流域面积的

47.8%和“.8%，较全国平均分别高出9.8个百分

点和28.8个百分点，且每年以1 000 km2以上的速

度扩展。要想从根本上扭转被动局面，彻底抛弃过

去“靠天养畜”的旧观念，走以“建设养畜”的路子，要

协调好贸、工、牧和草畜与种植业的关系，想方设法

解决好生态用水，调控草地安全载畜量，严禁采矿淘

金和滥挖药材，发展草原灌溉，扩大人工草场，治理

水土流失，保持草地生态的多样化。

4 环青海湖区域的治理应提上日程

    位于青藏高原东北部的青海湖，属国际七大重

点湿地之一，现湖面周长有365 km，面积4282. 2

km2，湖水总量742亿m3,湖区四周高山环绕，为一

个封闭的内陆盆地，但因周边生态环境急剧恶化，土

地荒漠日益加剧，河流补给明显减少，地下水位急剧

下降，动植物资源量锐减，湖面水蒸发量剧烈。据观

测分析，现湖面年蒸发量为40. 5亿m3，而年人湖补

给量36. 9亿m3，其中:地表水为15. 26亿m3,湖周

地下水6.03亿 m3，湖面降水量 15. 61亿 m3，补给

与蒸发量相抵，出现每年3. 6亿m3水的亏空，因而

自1959-2001年的42年间，湖水位下降了3. 6 m,

平均每年下降8.6 cm，湖面积萎缩了313 km2，累计

亏水149.9多亿m3。有专家断言，如任其发展，在

今后的130年里，湖水还将下降 6. 8 m，湖面萎缩

505 km2。与此同时，环湖周边由于土地退化形成

沙化面积765 km2，比1956年扩大了305 km2，潜在

沙化面积 1 007 km'. 20世纪 70年代连陆并已成

为沙丘状的鸟岛，高峰期鸟类数量减少50%左右。

随着湖水位大幅度下降、湖水含盐量增加、湖区生态

环境急剧恶化。要想保持环湖地区社会经济的持续

发展，除对退化草场、沙化土地进行治理外，加大退

耕还林草的力度，减少对流域内主要补给河流用水

量的控制调节，加强水土保持和水源涵养建设，远期

还可考虑引大人湖工程，实施从大通河调补适量水，

注入青海湖来保住青藏高原这棵璀璨的明珠。

5 柴达木盆地“跳跃式”发展缺点什么

    极度干早和脆弱的生态环境严重制约着柴达木

盆地丰富的矿产资源开发与社会经济的发展。这里

水是所有制约因子中的核心因子，这里有水不仅可

发展绿洲，还能发展工业、农业、旅游服务业，解决这

里的水问题，就等于解决了柴达木盆地的可持续发

展问题。虽然柴达木盆地水资源开发利用程度还不

足2000，但已出现了许多水环境问题。农业大水浸

灌造成局部的盐渍化，工业和城镇废水大都未经处

理排人河沟或戈壁滩，造成水污染或污染威胁，加之

气候的干暖化和人类活动，致使生态环境条件更加

严酷，湖泊和冰川萎缩趋势加快，地表水资源锐减，

地下水下降态势明显，盐沼泽面积退缩，裸露的盐壳

面积扩大，自然植被退化严重，局地的怪柳、白刺群

落干枯，“沙漠绿洲”可持续发展受到威胁。在实施

大规模资源开发高潮到来之机，切忌以牺牲生态环

境来换取经济效益，而应想方设法在经济发展与生

态环境保护之间寻找一个平衡点，要建立一整套水

资源优化配置方案，通过模型确定各项经济活动与

水的函数关系，从而用区域水资源拥有量来约束经

济活动的强度。

6 实施可持续发展的出路在节水

    青海水域面积虽有251.14万km2，约占全省总

面积的2. 200;水资源总量有636. 4亿m3，居全国

第16位;全省水能理论蕴藏量为2337. 46万kW,

为全国总蕴藏量的3. 500，全国名列第五，但是，由

于水资源时空分布严重不均，导致了相当部分地区

的严重短缺，号称青海经济发展热土带的惶水流域、

海南台地、柴达木盆地水资源拥有量仅占全省总量

的12. 3 0 0，人口却占全省总人口的75 0o，因而造成
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水供需用矛盾日现突出，仅涅水目前年缺水3. 94亿

m3，预计到2020年缺水将达10.71亿m3，这里水已

现实地成为制约社会经济可持续发展的最大的制约

因素。加之工农业耗水居高不下，有色金属如钢材、

硅铁、铝材冶炼每吨用水量分别为35 m3,27 m“和

16 m3;农田灌溉用水量在东部为400-v450 m3，柴

达木盆地为700-800 m3，局地达1 000 m3;黄河流

域草原灌溉300̂ 350 m3，柴达木盆地为400-500

耐;林亚灌溉在海南台地400̂ 450耐，柴达木盆地

为450̂-550 m3。综上所述，解决青海东中西部的
缺水问题，必须加强并实现水资源权属管理的统一，

解决好供水、排水、治污、回用一体化的关系，处理好

资源型缺水、工程型缺水和水质型缺水矛盾，以优化

配置、节约利用为切人点，本着“属地管理、优水优

价”的原则，尽快修订水费和水资源标准，按照“先生

活”、“后生产”、“再生态”的秩序，合理配置地表水与

地下水，加快农业节水工程建设进程，不断提高工业

用水重复利用率，全面推进节水型社会建设，切实抓

好水环境综合治理，促进社会经济可持续发展。

要想从根本上缓解矛盾，就要坚持以人为本，一切经

济活动，如编制发展规划、新项目建设、退耕还林草、

采矿挖药、畜牧业生产都要注重调查研究、结合各地

实际、尊重基层意愿、倾听群众呼声，一切从保障人

民生命财产安全，提高人民群众生活水平和生活质

量的实际需求出发，把人民群众的根本利益作为治

水的出发点和落脚点，最大限度地满足人民群众对

水利发展的需求，促进人的全面发展。坚持人与自

然和谐相处的原则，新时期治水思路的本质特征，是

科学发展观的内在要求，这个要求一定要尊重自然

规律和经济规律，妥善处理好开发与保护的关系，解

决好资源开发对生态环境的负面影响，兼顾好水资

源开发利用的经济效益、社会效益和生态效益。努

力构建人与自然和谐的防洪减灾保障体系，生态安

全保障体系、社会安定保障体系和经济可持续发展

保障体系。

7 树立科学发展观势在必行

    水是基础性的自然资源、战略性的经济资源和

保证可持续发展的社会公共资源，必须坚持以人为

本，树立全面、协调、可持续的发展观，统筹人与自然

和谐发展。青海是黄河、长江、澜沦江以及黑河的发

源地，这里原本河流密布、湖泊众多，湿地遍及，故被

誉有“中华之塔”之美称。然而在近30̂-40年的时

间里，由于受全球气候变暖和人为活动的影响，这里

也正在面临着大地干渴的威胁，原本十分脆弱的自

然生态急剧恶化，沙化、风蚀、冻融等侵蚀一天天加

剧，裸露的山脊、寸草不生的戈壁、退化的草原、干涸

的河谷、一幕幕再现，生态环境形势变得十分严峻。

8 水利的可持续发展要靠政策和法规作保驾

    依法行政是贯彻依法治国方略，提高行政管理水

平的基本要求。推进管理工作创新，建立法制政府是

时代赋于我们的历史使命。坚持依法治水、科学治

水、是水利可持续发展的必然要求。近几年，青海省

水行政执法部门探索了新的执法机制，并围绕政策研

究和调研出台有关法规，取得了实质性的工作成果，

但就目前而言，水行政执法方面还存在不少问题。解

决此类问题，需加强协调衔接，理顺执法体系，完善执

法机制，强化执法监督;按照建立法制政府的要求，加

强并规范执法行为，改进执法方式，提高执法水平;做

到文明、公开、公正、高效执法，保护相对人利益。同

时，需积极探索综合执法的方式，尽早解决水利系统

内相对集中的行政处罚权的问题，为进一步完善水行

政执法体系建设提供坚实的基础。

·知识园地 ·

什么是海啸

    东南亚地区于2004年12月26日发生的特大地震引发海啸，在印度尼西亚、孟加拉国、斯里兰卡、泰国、

印度、马来西亚、马尔代夫、缅甸等国家造成重大人员伤亡。什么是海啸呢?

    一海啸是一种具有强大破坏力的海浪。水下地震、火山爆发或水下塌陷和滑坡等大地活动都可能引起海啸。

地震发生时，海底地层发生断裂，部分地层出现猛然上升或者下沉，由此造成从海底到海面的整个水层发生剧

烈“抖动”。这种“抖动”与平常所见到的海浪大不一样。海浪一般只在海面附近起伏，涉及的深度不大，波动的

振幅随水深衰减很快。地震引起的海水“抖动”则是从海底到海面整个水体的波动，其中所含的能量惊人。海

啸时掀起的狂涛骇浪，高度可达十多米至几十米不等，形成“水墙”。另外，海啸波长很大，可以传播几千公里而

能量损失很小。由于以上原因，如果海啸到达岸边，“水墙”就会冲上陆地，对人类生命和财产造成严重威胁。
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