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浅谈浦东新区防御台风侵害的对策措施

          杨明兴

(浦东新区防汛指挥部办公室)

摘 要:本文首先从防御台风侵害的角度论述了上海浦东新区的现状，以提高人们的防汛、防台意识。接着介绍

了台风知识并针对上海浦东新区的实际情况，提出防御台风的对策措施。

关键词:防御台风 对策措施 上海浦东新区

1 前言

    台风是发生在太平洋西部洋面和南海海面上

的热带气旋，是一种猛烈的风暴同时伴有暴雨，夏

秋二季常袭击我国东南沿海，给当地工农业生产

和人民群众生活带来严重的灾害。浦东是我国对

外开发开放的重要地区，也时常遭受台风的侵袭，

为了保障国内外投资企业的安全，社会经济文化

的发展和人民群众安居乐业，我们要了解台风，认

识台风，掌握台风活动规律，积极采取防御措施，

趋利避害，为浦东新一轮的开发开放提供良好的

投资环境。下面根据浦东地理环境，历年来遭受台

风侵袭的概况以及如何防御台风侵害的对策措

施，谈谈一些粗浅的看法。

2 基本概况

2.1 地理环境

    浦东地处东海、长江与黄浦江汇合处，长期以

来由于长江流沙在海潮顶托下不断积聚，经历代

浦东人民围海造田连片成陆，成为长江三角洲东

缘的一块三角地，由吴淞口向南呈扇形展开，面积

522 km'，因为地处黄浦江东岸故得“浦东”之名。

其位置是:东面向长江人海口;南与南汇县、阂行

区接壤;西、北至黄浦江边界;与浦西的徐汇、南

市、黄浦、虹口、杨浦、宝山等区隔江相望。地理坐

标大致在北纬31008'一   30023'，东经121'23'-

121'48'。地势东南高，西北低，地面吴淞高程(吴

淞基面)3. 5̂-4. 5 m。沿海岸线(长江岸线)46.4

km(吴淞口一南汇县界);黄浦江岸线(含闸外支

流)70.12 km(吴淞口一阂行区界)。全区有河道

640。余条段，水面积占7. 90o;主要引排水水闸有

16座(三甲港、五好沟、外高桥、三岔港、老黄浦、

高桥港、虫L江、东沟港、西沟港、洋径港、张家洪、白

莲径、杨思港、小黄浦、三林北港、三林港)设计引

水能力855 m3/s，设计排水能力1327 m3/s，排大

于引;有雨水排涝泵站 47座，设计排水能力约

550 m3/s;内河水位常年控制在2.5-2.8 m;外

高桥水文站实测最高潮位达到5.99 m;黄浦公园

时分开。为了减少施工中对居民生活及城市交通

的影响采取“边施工，边恢复”半幅路开挖的施工

组织方法。

    经过三年多的努力，在各部门的支持与密切

配合下我们已完成了近十五余条路段的污水管道

改造设计，其中三十余条已施工完毕，各方面反映

良好，城市的环境质量也得到了明显改善。

    随着人口的不断增长，城市进步的发展，排水

系统的新建和改造仍将是一项长期而艰巨的任

务，这就要求我们在设计过程中用经济的眼光指

导建设，将近远期较好地结合，避免市政工程项目

的重复投资、建设，并建议;

    (1)有关部门尽快开展排水普查，建立全市

详尽的排水档案，准确掌握城市排水设施服务范

围、排水户的分布、排水量及排水水质情况，为城

区排水改造提供基础资料，更为深圳市排水系统

的进一步规划提供准确科学的依据。

    (2)针对目前老住宅区内“阳台改厨房”现象

较普遍，将原阳台雨水立管全部改为污水管，接人

小区污水系统中，再重新单独铺设屋面排水落管。

    同时配合管理单位加强有效监管，审批部门

对新建项目的各项审批工作进行严格把关，就一

定能进一步完善排水体系，提高城市生活质量。
                                      (收稿日期:2001-04-20)
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水文站实测最高潮位达到5.72 m(均出现在1997

年 8月” 日凌晨9711号台风时)，最低潮位

0. 24 m<1914年1月1日)多年平均潮位3. 11 m,

最大潮差3.55 m，最小潮差0. 03 m。多年均值超

过4m以上的潮位147次(外高桥水文站)。据浦

东 70年来气象资料降雨最少是 728. 1 mm的

1978年;降雨最多是 1750.6 mm的1999年，常

年降雨量1143 mm。影响浦东的台风平均每年

1.9次，每年6月1日一9月30日定为汛期。

2.2 行政区划

    以前是上海市川沙县和南市、黄浦、杨浦三区

在浦东的部分及上海县的三林乡地域，1993年合

并成立浦东新区，目前浦新区是城乡一体化格局

的行政区划结构，管辖 10个街道4个城区镇和

22个农村镇，全区常住人口156万，人口密度每

km“已达到3000人，农业人口比重占20%左右，

非农业人口比重占80%左右。目前已有陆家嘴、

金桥、张江、孙桥、王桥、华夏、六里、外高桥等8个

规划开发小区。

2.3 改革开放

    在邓小平建设有中国特色社会主义理论的指

导下，1990年4月18日中国政府向世界宣布开

发开放浦东，并决定以上海浦东开发开放为龙头，

进一步开放长江沿岸城市，尽快把上海建成国际

经济、金融、贸易中心之一，带动长江三角洲和整

个长江流域地区的经济新飞跃。浦东新区的改革

开放是按照“面向世界、面向二十一世纪，面向现

代化”建设社会主义现代化国际城市的发展战略

思想。开发开放十年来取得了举世瞩目的成绩，到

1999年底已有 67个国家和地区，35个国内大企

业、大集团以及港、澳、台在浦东投资5942个项

目，协议总投资294. 43亿美元，为浦东建设具有

现代化国际城市打下了基础，其中美国、日本、新

加坡、英国、加拿大、德国等成为主要的外商投资

国家。1999年浦东国内生产总值(GDP)达到

800.05亿元，财政收人79.36亿元，其中GDP收

人已占全市4034. 9亿元的20%左右，是1990年

60.2亿元的12.28倍。

    浦东濒江临海的地理环境极有利于建设港

口、码头、发展对外贸易实施对外开发开放政策，

同时也受海洋气候影响易遭受台风、暴雨、海潮等

  自然灾害的侵袭，历史的经验和教训告诉我们，防

御台风，要了解台风，要认识台风，要居安思危，不

能掉以轻心。

3 台风与灾害

    台风灾害的大小与台风强度、路径有着密切

联系。台风强风区范围越大，灾害亦大;台风路径

位置越近，灾害也亦重。要针对性地做好对台风的

防御工作，我们要掌握台风的一些基础知识。

3.1 台风形状

    台风(热带气旋)是发生在热带或副热带洋面

上伴有狂风暴雨的热带云团，先有一团热带云团

围绕中心作逆时针方向急速旋转又向前移动，形

状象旋转的陀螺，气象云图上常表现为“6”、  "9”字

形，边行边转，越转越大，当中心风力达到)12级

(32.6 m/s)称为台风。台风中心称台风眼，其直径

大小不一，通常在10̂ 60 km，在眼区一般风力微

弱、天气晴朗;紧挨着台风眼分布着一条10̂-20

km宽的最大风速带，也称旋涡区;外围是大风

区，直径可达 400̂-700 km;风速可达 20 m/s-

80 m/s;一般水平移动速度在10-30 km/h;围绕

着的浓厚云层可达20 km厚度，这云层就是狂风

暴雨区。名称和等级划分见表1:

        表 1 台风(热带气旋)的名称和等级标准

名称 风力
风速
(m/s)

  时速
(km/h)

陆地地面物征象

热带风暴 8-9级

强热带风暴
10-

11级

  24.4

24-5-
  32. 6

89守
117

(强)台风 )12级 >32.6     >117

折毁树枝，简屋遭受
破坏
陆上少见，树木折断
或拔起或建筑物损
毁
陆上少见，树木连根
拔起，建筑物严重损
                                        毁 __

    备注:1989年前统称台风，1989年后我国开始使用国际规定

的热带气旋名称和等级标准

3.2 台风成因

    台风是一种猛烈的风暴，具有巨大的破坏力。

长期以来人们对它的发生条件进行了深人的研

究，一般认为((1)是要有高温高湿的广阔洋面;

(2)是海水要有26̂ 27℃以上的温度;(3)是要

有大气扰动源(俗称低气压)，扰动源产生必须离

赤道500 km以外，因为赤道地转参数为零，不便

产生扰动能。全球有8个海区可生成热带气旋，在

西太平洋生成的称台风，在大西洋生成的称咫风。

影响我国的台风主要生成在(1)南海中部洋面;

(2)菲律宾群岛以东洋面;(3)太平洋关岛附近

洋面。

3.3 台风路径

    台风从生成到衰亡一般要经过四个阶段即发
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生阶段、发展阶段、成熟阶段、衰亡阶段，整个过程

一般3-8d，但最长可达20 d，最短1-2 d。影响

上海地区的台风路径大致有三条:

    (1)台风在浙江沿海中北部一长江口登陆，

这条路径风大雨大对上海影响最大。据1949年以

来的16次较大影响上海的台风分析，其中6次属

这条路径。

    <2)台风在靠近上海沿海400 km范围内沿

东经125。以西转向北上，这条路径风小潮高往往

能明显抬高长江口及其黄浦江潮位，1905年9月

2日上海最为严重的一次潮灾就是这条路径造成

的。据1949年一以来的16次较大影响上海的台风

分析，其中6次属这条路径。

    (3)台风在浙江中南部沿海，福建沿海，甚至

广东登陆，登陆后朝偏北方向移动，在上海以西

200 km范围内掠过北上出海，这条路径风小雨

大，往往给上海带来暴雨或大暴雨。据1949年以

来的16次较大影响上海的台风分析，其中3次属

这条路径。

3.4 发生频率

    据气象部门与川沙县水利志资料分析1949

年一1999年 51年中共发生影响浦东的台风98

次，平均每年1.9次，但年际之间有不均衡性，有

的年份没有受台风影响，有的年份则受4次以上。

影响浦东的台风最早出现在5月中旬(6103号台

风，1961年5月19日一21日)，最迟出现在10月

上旬(9430号台风1994年10月9日一11日)。从

表2分析可看出7,8,9三月是台风的盛发期。

  表 2 影响浦东(1949年一199，年)台风频率分析表

3.6 浦东部分台风概况

    新中国成立50年以来浦东成灾台风12次，

平均约4年1次，历史上曾冲毁海塘数公里，好堤

决口24处，堤脚冲塌43处，倒房7350余间，农田

淹没25. 5万余亩，刮断电线320余处，刮断电杆

18根，因灾死亡231人，受伤67人。浦东抗御台

风有成功的经验，例如1997年8月18日一19日

抗御9711号台风，在新区党工委、管委会的直接

领导下，各级防讯组织立足防，安全转移群众800

余人，内河预降水位，抢险物资、队伍早作准备，各

部门通力合作，一见险情立即处置在第一时间内，

控制险情扩大，取得抗御 9711号台风的胜利，据

统计全市损失6.3亿元，浦东2328.4万元，占

3.7%大大低于全市平均数，取得了很好的减灾效

果。

4 对策与措施

发生影响台风 5̂-10月发生数量分析

总数 平均 5月6月7月8月9月10月

  1.9

次/年

1次 4次 21次44次23次 6次

1%  4%  21% 45% 23%   6%

年际不均衡性分析

未受影响 影响4次

年 以上年

1965, 1967, 1959, 1960,
1968, 1970, 1962, 1985,
1980, 1991, 1994共 5
1993共7年，年，9.8%

蛇

次

13. 7%

3.5 成灾标准

    什么样的台风影响可视作灾害呢?根据气象

部门确定灾害性天气有关指标，凡有台风出现或

受台风边缘影响，当地出现最大风力)6级或极

大风力8级以上()17. 2 m/s);日降雨50 mm以

上;黄浦江黄浦公园水文站潮位4.50 m以上，具

备三者之一条件时即认定是灾害性天气或称成灾

台风。

4.1 趋利避害制订预案

    台风是严重的灾种之一但也有二重性，即灾

害性和资源性。资源性的特征，风动力能驱散大气

污染点，带来新鲜空气;暴雨有利于降温和伏旱缺

雨地区水库、池塘蓄水和河道水体置换，是充沛的

淡水资源。我们要立足以防为主趋利避害，制订预

案，特别是对居住人的危房简屋，一线海塘的险工

险段、防汛墙、闸门、涵洞、拍门以及广告牌、霓虹

灯、井架、塔吊、行车、大树、户外电线等高空高架

物体都要有“灾前防、灾来避、灾后抢”的措施。如

遇台风正面袭击和登陆首先要做好沿海一带(人

民塘外一一线海塘以内)险薄地段人员及重要物

资的安全转移工作。浦东新区各级防汛组织沿江

沿海各单位都要按照浦东新区党工委、管委会“浦

东防汛不能出问题”的总体要求和新区防汛指挥

部“安全第一，常备不懈，以防为主，全力抢险”的

方针，“加快一线海塘、黄浦江防汛墙的达标建设

和加强日常养护管理，确保一线海塘不决口，沿江

防汛墙无大事故，力争房屋少倒塌，民宅少进水，

农田少受淹，物资少损失，人员少伤亡，在相同灾

害面前各类损失要低于全市平均水平”的防汛防

台工作总目标。在人汛期前召开动员会议，落实好

防汛组织、抢险队伍、抢险物资、编制好有线广播

宣传提纲、办好防汛干部业务技术培训班，增强全

社会防灾减灾意识做到思想、组织、措施三落实，

打有准备之仗，达到趋利避害的目的。
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4.2 建立预警预报协作会商制度

    增强创新意识，加强预警预报工作与周边地

区建立防灾协作关系。创新是一个民族的灵魂，防

灾工作也要不断创新，要围绕取得减灾效益，开创

工作新局面。随着科技的进步，卫星云图完全有条

件观察到台风，但是由于走势要受气象诸因素的

牵联，有着不确定因素，所以浦东的防汛部门、气

象部门和水文站要加强联系与合作，建立会商制

度，使预警预报工作更加准确、及时;以便各级组

织针对3条不同的台风路径作出不同侧重点的防

御措施。同时我们还要在上海市防汛指挥部的领

导下主动与本市的南汇、奉贤、金山、崇明等区县

和浙江中北部地区温州、椒江、宁波等地以及国家

海洋局东海分局的有关部门加强联系，建立防灾

协作关系，及时取得相关地区的实测潮位、雨量、

风速、风向等资料和防灾抗灾的经验，以利浦东防

台风资料分析和取得间接经验，达到防灾减灾的

良好效果。

4.3 加快海塘和防汛墙达标建设

    随着浦东开发开放和经济的发展，浦东依水

兴业初具规模，近几年来 浦东国际机场、林克斯

休闲中心、江南船厂外高桥修造船基地、外高桥港

区一、二、三、四期工程、外高桥电厂等28个中外

企事业单位在沿海岸线上开发建设，已利用岸线

25 km，占全长46.4 km的55%左右;沿黄浦江岸

线70.12 km，有钢铁、冶金、机械、石化、轻纺、码

头等企事业单位256家;沿海，沿江岸线已成为浦

东的重要产业基地和新的经济增长点。为确保安

全中远期海塘按二百年一遇标准设防(即能够抗

御二百年一遇最高潮位和叠加12级风力组合的

风暴潮侵袭的工程标准)，近期海塘建设要求在

2002年前先完成百年一遇标准，黄浦江防汛墙按

千年一遇标准设防一线海塘和防汛墙是防御台风

海潮的重要屏障，有关单位要抓紧在近2年内按

要求完成达标建设，以备有充足的工程能力抗御

  台风侵袭。

  4.4 促淤保塘植树防风

      浦东人民塘以外的一线海塘大多是九十年代

  通过低滩围堤建造的，一般海塘多建在昊淞基面

  0̂-1 m高程上，塘基均为软土地基，塘外滩地少，

  稳定性差，易沉降，要抓早采取工程措施促淤保

  塘，根据不同情况可采取抛石、筑丁坝、顺坝、种芦

  苇等方法。此项工作必须抓紧，因为长江三峡水库

到2009年竣工，水利专家分析长江泥沙主要来自

长江上游的金沙江下游和嘉陵江，三峡水库建成

后，由于水库的调蓄作用，下泄水流的泥沙将大大

减少，对河口地区造田淤滩会有影响，建议有关单

位抓紧时间落实促淤保塘;同时还要规划建设海

塘防风林带，植树造林既美化环境，又对减弱台风

风力能起到极好作用，有利减轻风灾，沿海岸线单

位要留出一定范围的土地规划实施防风林带，防

风林带一般可设 50-100 m宽，树种可选择水

杉、池杉、意杨、欧美杨等树杆高大、生长快、病虫

害少的落叶乔木。

4.5 治理河道提高排涝能力

    台风的侵袭伴随着暴雨，一般中等的台风经

过一个地区降雨量大多在50̂-200 mm(9711号

台风浦东降雨达到190. 3 mm)，排涝的任务十分

艰巨。治理河道提高排涝能力是一项重要工作。浦

东城市化面积不断扩大，填堵河道的事情经常发

生，水面积日趋减少，主要引排水河道淤浅也十分

严重，从1997年以来虽已清淤845万m3，清除水

泥沉船224条，废弃渔筋121只，但尚有水泥沉船

3000余条废弃薪150余只和1165万m3淤泥仍

未清除，造成水闸排水不畅。建议仍要加大河道综

合治理力度，保护河道，增设通海排水口门，提高

排涝能力，同时在现有的条件下请河闸管理部门

根据外河潮汛、内河水位科学合理地做好台风暴

雨前的预排水工作。

4.6 拟对企业雨水泵站和沿海一线海塘加强专

业化管理

      目前浦东47座雨水泵站尚有20余座(金桥、

张江、三林、黄山、东陆、陆家嘴等小区)未列人浦

东新区城市排水管理所专业管理，仍由开发公司

或房产商自行管理，部分泵站的下水道已与市政

连网，自管泵由于缺少专业技术和企业自身利益

  的关系，难以做到统一指挥、统一调度，发挥总体

排涝功能。为有利于减少城区暴雨积水点，建议有

关部门对已能正常运行的泵站尽快纳人排水管理

所专业管理。沿海一线海塘已有25 km分别由28

个企业自行管理，大多数企业缺乏海塘专业管理

  技术，对新建海塘的沉降、位移、滩地刷淤缺少观

  测手段。为有利于发挥海塘专业管理部门人力、物

  力、技术的作用，克服企业海塘专业技术管理不足

  的缺陷，扬长避短，建议企业海塘单位采用合同形

  式委托具有专业管理能力的浦东区海塘管理署代
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管，以确保安全。

4.7 扎实开展汛前+大安全检查消除隐患

    一查险工险段。对海塘、抒堤、驳岸、防汛墙的

险工险段要安排有经验懂技术的专业人员现场勘

查，落实除险措施。

    二查在建工程。对当年正在施工的防汛工程

以及市政建设工地，要查质量、查进度、查临时防

汛措施、查责任制是否落实确保施工安全，度汛安

全。

    三查排水设施。对所有泵站系统的设备，泵

机、电源、电器、开关;城区下水道、新建道路的封

头、接头等进行检查，确保运行安全，排水畅通。

    四查危险房屋。对公房、私房、厂房凡是陈旧

老化、漏雨、倾斜的危房，各部门都要认真检查并

采取加固除险措施，防止台风侵袭时倒坍伤人。

    五查高空设施。对户外三线、烟囱、脚手架、避

雷针、吊车、行车、霓虹灯、广告牌以及室外空调主

机、阳台花盆等高空高架物体，检查是否牢固可

靠，有否脱焊松动、锈蚀腐烂。公路管理部门在汛

期前对行道树也要进行修剪，以防跌落伤人。

    六查仓库堆场。对易燃、易爆、剧毒等物品仓

库，查管理制度，做到安全保管，确保台风、暴雨受

灾时不泄漏，露天仓库、堆场查油布扎捆是否牢

固，以防大风吹落。

    七查水上安全。对港区、码头、航道、船舶、锚

地、缆桩、浮筒等设施进行检查，保证牢固可靠，以

备避台风船只进港避灾。

    八查人防设施。对人防设施、地下室、地下仓

库、旅馆、娱乐场所，查防涝排水措施是否落实。

    九查畜牧棚舍。对养禽场、猪场、牛场、蔬菜大

棚等简易结构的副业棚舍，加强安全检查，确保副

食品生产基地安全度汛。

    十查防汛物资。对预案要求准备的各类抢险

物资、器材，查数量、质量是否按要求储备，保管是

否落实专人，仓库是否安全，防止防汛物资数量不

足和霉烂变质。

4.8 加强防汛工作考核和业务培训

    (1)加强防汛工作考核。用一定的标准来检

查衡量防汛工作的好差，有利于互相促进工作，浦

东新区已从1996年起由新区防汛指挥部办公室

负责对全区10个街道、4个城区镇、22个农村镇、

8个开发小区公司，以及海塘、河闸、排灌、防汛

墙、泵管、市政、航务、公路、城管等21个防汛业务

单位实施防汛工作百分考核制，通过几年来的实

践，实施考核后提高了对防汛防台工作的认识，加

快了信息传递，减少了扯皮推诱现象，增强了工作

的责任性、主动性，取得了较好的效果，该方法得

到上海市防汛办的肯定，并已在全市区县推广，但

是还要再接再厉，要根据浦东开发建设的发展，针

对当前的区域规划调整，城郊结合部的延伸，防汛

业务部门的体制改革、防汛干部的工作调动等新

情况，完善考核内容和修订办法。为使考核更有实

效，拟由业务单位的上级主管部门对其试行考核

与奖金挂钩的举措。

    (2)加强业务培训。培养和训练防汛专业部

门的干部和技术人员是浦东各级防汛机构和主管

部门的重要职责，防汛业务部门直接掌管着防汛

防台的工程、设施、设备和技术，其能力的优劣将

直接关系到防汛防台的成效，要加强对其培训，使

之不断提高素质。拟制订防汛业务部门人员的培

训和持证上岗制度，进一步提高业务部门的技术

能力，使各类防汛设施、设备更加充分地发挥作

用，为防灾减灾作出更好的成绩。

    总而言之，加强浦东台风侵害的防御工作，实

现浦东新区党工委、管委会对浦东防汛工作的总

目标“浦东防汛不能出问题，在相同灾害面前浦东

的损失要低于全市平均水平”的要求，为保障国内

外投资企业的安全，社会经济文化的发展，人民群

众的安居乐业，笔者的浅谈认识和看法，抛砖引

玉，以便更加完善地实施浦东新区防御台风侵害

的各项对策与措施，为浦东新一轮的开发开放提

供更好的投资环境。
                                      (收稿日期:2000-11-10)

、，户、，户、‘产 公户、‘户、夕户、矽户、奋户、，户、公户、，户吩户、，户、公户‘沪、，户宙产写声‘公户、‘产、奋户、护户‘声‘、‘产、‘奋、，户、‘声‘、济备吩户‘备‘、夕户公户、‘户、夕户、‘;奋、夕户夕户吩户‘户伽公户、，户‘奋、，户、冲户奋户、，户、，户

天津新型交通信号灯

    天津市公安交通管理局近日成功研制出了可视性强、节约电能、耐久性强的分段灯光显示计时交通

信号灯。新型信号灯有效发光面积是传统交通信号灯的4.2倍，可视距离超过300 m，而耗电是传统信

号灯的20%.
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